Uwagi i propozycje poprawek do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2661)

Art. 1 pkt 5) i 6) ustawy nowelizujacej

(dot. obowigzku witasnoéci terenu pod gospodarowanie odpadami)

Obecne brzmienie projektu art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach:

LArt. 41b. 1. Gospodarowanie odpadami polegajgce na zbieraniu odpaddw niebezpiecznych,
odzysku odpaddéw przez wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadoéw komunalnych lub odpaddéw pochodzgcych z przetwarzania odpadow
komunalnych odbywa sie wytgcznie na terenie, ktérego wiascicielem Ilub uzytkownikiem
wieczystym jest posiadacz odpadbéw gospodarujgcy odpadami.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do jednostek budzetowych.;”

Obecne brzmienie projektu art. 42 ust. 4a ustawy o odpadach:
,4a. Do wniosku o:
1) zezwolenie na zbieranie odpadéw niebezpiecznych,
2) zezwolenie na przetwarzanie odpadow przez wypetnianie terendw niekorzystnie
przeksztatconych,
3) zezwolenie na zbieranie odpaddéw komunalnych lub odpadéw pochodzgcych z
przetwarzania odpadow komunalnych;
4) przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpaddw pochodzgcych z przetwarzania
odpadow komunalnych
— posiadacz odpadow, z wytlgczeniem jednostek budzetowych, dotgcza dokument
potwierdzajgcy prawo wtasnoSci lub prawo uzytkowania wieczystego do terenu, o ktoérym
mowa w art. 41b.”

Propozycja poprawki do art.1 pkt 5) i 6) ustawy nowelizujacej (projektu art. 41b ust. 1

oraz art. 42 ust. 4a ustawy o odpadach):

Poprawka projektu art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach:

LArt. 41b. 1. Gospodarowanie odpadami polegajgce na zbieraniu odpaddw niebezpiecznych,
odzysku odpadow przez wypetnianie terenow niekorzystnie przeksztatconych, zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadéw komunalnych lub odpaddéw pochodzgcych z przetwarzania odpadéw
komunalnych odbywa sie wytgcznie na terenie, ktérego wtascicielem, dzierzawca na
podstawie pisemnej umowy potwierdzonej notarialnie lub posiadajacym ograniczone
prawo rzeczowe Jub uzytkownikiem wieczystym jest posiadacz odpaddéw gospodarujgcy
odpadami. Podstawg prawng do terenu, poza tytulem wiasnosci lub uzytkowaniem
wieczystym, moze by¢é umowa dzierzawy lub inny rwnowazny tytut prawny, zawarta w
formie aktu notarialnego, formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi

lub w formie dokumentu pisemnego z urzedowo poswiadczong data.



2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do jednostek budzetowych, zuzytego sprzetu

elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw.;”

Poprawka do projektu art. 42 ust. 4a ustawy o odpadach:

,4a. Do wniosku o:
1) zezwolenie na zbieranie odpaddéw niebezpiecznych,
2) zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw przez wypetnianie terendw niekorzystnie
przeksztatconych,
3) zezwolenie na zbieranie odpaddéw komunalnych lub odpaddw pochodzgcych z
przetwarzania odpadow komunalnych;
4) przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpadéw pochodzgcych z przetwarzania
odpaddow komunalnych
— posiadacz odpadéw, z wytgczeniem jednostek budzetowych, dotgcza dokument
potwierdzajgcy prawo wifasnosSci lub prawo uzytkowania wieczystego lub stosunek
zobowigzaniowy w formie pisemnej umowy poswiadczonej notarialnie lub ograniczone

prawo rzeczowe do terenu, o ktérym mowa w art. 41b.”

Uzasadnienie:

Art. 41b oraz art. 42 ust. 4a w obecnym brzmieniu uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie
systemu zbierania i zagospodarowania odpaddow. Zapis w obecnym brzmieniu dotyczy de
facto wszystkich gatezi gospodarki odpadami (odpady komunalne, ZSEE, inne kategorie
odpaddéw). Dodatkowo zapis art. 41b w obecnej formie nie uwzglednia form prawnych
zwigzanych z udziatem kapitatowym. Konsekwencjg obecnego zapisu art. 41b moze byé

faktyczne zaprzestanie dziatalnosci przez przedsiebiorcow na obiektach objetych innym

tytutem prawnym niz wtasnos¢. W konsekwencji moze to oznaczaé duze straty finansowe dla
przedsiebiorcéw, w tym negatywne konsekwencje finansowe z uwagi na poniesione koszty
inwestycyjne. Tym samym zmiana przepisow w obecnym brzmieniu art. 41b bedzie miata

wplyw na ograniczenie rynku wszystkich kategorii odpadéw (m.in. odpadéw komunalnych,

odpadéw przemystowych, odpadéw medycznych, odpaddéw zbieranych selektywnie) oraz

moze spowodowac zamkniecie wielu zakltadéw z roznych gatezi gospodarki odpadami,

ktére nie bedg wstanie wypetnic wymogu przewidzianego obecnym brzmieniem art. 41b.
Przyktadowo w przypadku branzy ZSEE bedzie to stanowito znaczne ograniczenie rynku,
ktory oparty jest o Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, sieci handlowe
(odbiér dystrybutoréow) i réznego rodzaju punkty zbierania. Regulacja w tym zakresie

zahamuje rozwoj systemu zbierania ZSEE, co przy rosngcych celach zbierania (obecne

50%, stopniowo w ciggu trzech lat do 65%) spowoduje istotny wzrost kosztéw zbierania i

ryzyko nieuzyskania przez Polske celéow okreslonych w dyrektywie w sprawie zuzytego

sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE). Wobec powyzszego zasadne jest

dokonanie jego zmiany w zaproponowanym zakresie.
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Art. 1 pkt 7) ustawy nowelizujacej

(dot. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego).

Obecne brzmienie projektu art. 46 ust. 1f pkt 2 ustawy o odpadach:

Masciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, w przypadku gdy:

1) na terenie, ktérego wniosek dotyczy, nie ma instalacji, obiektu budowlanego lub jego
czesci, wskazanych we wniosku, o ktérym mowa w art. 41a ust. 1;,

2) dla terenu, ktérego wniosek dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.”

Propozycja poprawki do art. 1 pkt 7) ustawy nowelizujgcej (nowe brzmienie art. 46 ust.

1f pkt 2 ustawy o odpadach) - usunigcie pkt 2):

WWasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadoéw, w przypadku gdy na terenie, ktérego wniosek dotyczy, nie ma
instalacji, obiektu budowlanego lub jego cze$ci, wskazanych we wniosku, o ktérym mowa w
art. 41a ust. 1,7

Uzasadnienie:

Nie zasadne jest zmienienie przepisami zmieniajgcymi ustawe o odpadach zmuszanie
gminy do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Przedsiebiorcy nie maja wplywu ani na podjecie przez gmine odpowiednich krokow w celu
uchwalenia MPZP ani na tempo uchwalania MPZP przez gminy. Niejednokrotnie jest to
procedura dtugotrwata, wymagajgca wielu uzgodnien. Wedtug raportu Najwyzszej Izby
Kontroli opublikowanego w kwietniu 2017 roku miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujg jedynie okoto 30 % powierzchni kraju. Poza tym art. 16 ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach odnosi sie do pkt 46 ust 1f lit. b), podczas gdy wskazany punkt
nie zawiera liter a punkty. Wprowadza to niejasno$¢ zapiséw lub stanowi omyitke
pisarska. Wobec powyzszego zasadne jest dokonanie jego zmiany w zaproponowanym
zakresie.



Art. 5 ustawy nowelizujacej

(zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym) — dot. wprowadzenia

punktu 4.9 do zatgcznika 3 do ustawy o transporcie drogowym

Obecne brzmienie pkt 4.9.:

Wykonywanie przewozu drogowego odpadbéw przez transportujgcego odpady w Sposéb
umozliwiajgcy kontakt odpadow niebezpiecznych z innymi niz niebezpieczne”
Propozycja poprawki do art. 5 ustawy nowelizujacej w zakresie punktu 4.9 do

zalacznika 3 do ustawy o transporcie drogowym:

~Wykonywanie przewozu drogowego odpadow przez transportujgcego odpady w sposob
umoZzliwiajgcy kontakt odpaddéw niebezpiecznych z innymi niz niebezpieczne, z
wylaczeniem zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii i

akumulatoréw.”

Uzasadnienie:

Projekt zapisu punktu 4.9. nie uwzglednia specyfiki branzy odpadéw bedacych ZSEE,
baterii i akumulatoréw. Bowiem zgodnie z tym zapisem nie bedzie mozliwy (bedzie
podlegat kaze) przew6z w jednym transporcie np. lodéwki i pralki (obie kategorie ZSEE),
bowiem jeden z tych odpadéw jest odpadem niebezpiecznym. Przedmiotowy zapis wymaga
doprecyzowania Ilub modyfikacji do wymogoéw branzy ZSEE. Wobec powyzszego
postulujemy o wytaczenie ZSEE oraz baterii i akumulatoréw spod wymogéw tego zapisu

lub jego odpowiednie doprecyzowanie.



Art. 13 ustawy nowelizujacej

Obecne brzmienie:

LJArt. 13. Posiadacz odpadéw, ktory uzyskat zezwolenie na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 na zbieranie odpaddw niebezpiecznych lub zezwolenie na odzysk odpadéw przez
wypetnianie terenow niekorzystnie przeksztatconych, zezwolenie na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpadow pochodzgcych z przetwarzania odpadow
komunalnych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy i nie jest wtasScicielem albo
uzytkownikiem wieczystym terenu, na ktorym prowadzi te dziatania, moze je prowadzi¢ na
tym terenie na podstawie posiadanego zezwolenia przez czas, na jaki zezwolenie zostafto

wydane.”

Propozycja poprawki do art. 13 ustawy nowelizujgce;j:

LArt. 13. Posiadacz odpadéw, ktory uzyskat zezwolenie na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 na zbieranie odpaddw niebezpiecznych lub zezwolenie na odzysk odpadbéw przez
wypetnianie terendbw niekorzystnie przeksztatconych, zezwolenie na zbieranie Ilub
przetwarzanie odpadoéw komunalnych lub odpadoéw pochodzgcych z przetwarzania odpadow
komunalnych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, lub wystapit z wnioskiem o
uzyskanie powyzszych zezwolenn Ilub ich zmiane, i nie jest wifaScicielem albo
uzytkownikiem wieczystym terenu, na ktorym prowadzi te dziatania, moze je prowadzic na
tym terenie na podstawie posiadanego zezwolenia przez czas, na jaki zezwolenie zostato
wydane lub zostanie wydane przez wiasciwe organy na podstawie wniosku posiadacza

odpadow o uzyskanie powyzszych zezwolen lub ich zmiane.”

Uzasadnienie:

Art. 13 w obecnym brzmieniu moze prowadzi¢ do réznicowania sytuacji prawnej
poszczegoélnych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rynku gospodarki
odpadami w Polsce. Obecne brzmienie art. 13 powoduje niepewnos¢é prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, ktére obecnie dysponujg decyzjami lub wystgpity z wnioskami o
pozyskanie lub zmiane zezwoleh na zbieranie odpaddw niebezpiecznych lub zezwolen na
odzysk odpadow przez wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, zezwoleh na
zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw komunalnych Ilub odpadéw pochodzgcych z
przetwarzania odpadéw komunalnych. Art. 13 w obecnym brzmieniu nie chroni podmiotow,
ktére np. sg obecnie w procesie pozyskania zezwolenia (pomimo poczynienia znacznych
inwestycji). Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy przedsiebiorca bedzie zamierzat (lub musiat) z
réznych powodow dokonac¢ zmiany zakresu pozwolenia. Tym samym art. 13 nie chroni w

zadawalajgcym zakresie praw podmiotowych, a na pewno nie wprowadza pewnosci prawa



dla przedsiebiorcow. Wobec powyzszego zasadne jest dokonanie jego zmiany w

zaproponowanym zakresie.



Art. 14 ustawy nowelizujacej

Obecne brzmienie:

Art. 14. 1. Posiadacz odpadow, ktéry przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy uzyskat
zezwolenie na zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, zezwolenie na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw jest obowigzany, w terminie 12
miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanej
decyzji, wskazujgc we wniosku:

1) maksymalng mase poszczegdlnych rodzajéow odpaddéw i maksymalng tgczng mase
wszystkich rodzajéow odpaddéw, ktére mogg by¢ magazynowane w tym samym
czasie oraz ktére mogg by¢ magazynowane w okresie roku,

2) najwiekszg mase odpadow, ktére moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie

w instalacji, obiekcie lub innym miejscu magazynowania odpadéw wynikajgcqg z
wymiaréw instalacji, obiektu Ilub innego miejsca magazynowania odpaddéw, do
magazynowania odpadow,

3) catkowitg pojemno$c¢ (wyrazong w Mg) instalacji do magazynowania odpadéw lub

innego miejsca magazynowania odpadow;”,
4) proponowang forme i wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art.

48a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

(..

Propozycja poprawki do art. 14 ustawy nowelizujacej:

AArt. 14. 1. Posiadacz odpadow, ktory przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw albo pozwolenie na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadow lub wystapit z wnioskiem
o uzyskanie powyziszych zezwolen Ilub ich zmiane, moze zfozyé wniosek o
pozyskanie decyzji na zasadach przewidzianych niniejszg ustawg po wygasnieciu
wczesniej pozyskanych zezwolen lub upfywie terminu na jaki powyzsze zezwolenia
zostaly wydane.”

Usuniecie w pozostatym zakresie tresci art. 14 w obecnym brzmieniu.

Uzasadnienie:
Obecne brzmienie art. 14 nie uwzglednia podmiotow, prowadzgcych dziatalno$é
gospodarcza, ktére wystgpity z wnioskami o pozyskanie lub zmiane zezwoleh na zbieranie

odpadow niebezpiecznych lub zezwolen na odzysk odpadow przez wypetnianie terenow



niekorzystnie przeksztatconych, zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
komunalnych lub odpaddéw pochodzgcych z przetwarzania odpadow komunalnych. Art. 14 w
obecnym brzmieniu nie chroni podmiotéw, ktére np. sg obecnie w procesie pozyskania
zezwolenia (pomimo poczynienia znacznych inwestycji) oraz nie wprowadza pewnosci prawa
dla przedsiebiorcow. Wobec powyzszego zasadne jest dokonanie jego zmiany w

zaproponowanym zakresie.



